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Odnoszac sig do Dezyderatu Nr 6, uchwalonego przez Komisje Infrastruktury w dniu
23 sierpnia 2006 r. przedstawiam nastgpujace stanowisko.

Zagadnienia ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi reguluje w
szczegllnosci rozporzqdzeme Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pél elektromagnetycznych w  Srodowisku oraz sposobow
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz.U. Nr 192, poz. 1883), wydane — zgodnie z
upowaznieniem zawartym w ustawie Prawo ochrony $rodowiska — w porozumieniu z
ministrem wiaciwym do spraw zdrowia. Okre§lona w rozporzadzeniu dopuszczalna wartos¢
- w miejscach dostepnych dla ludnosci - sktadowej elektrycznej pola elektromagnetycznego 0
czestotliwoéciach powyzej 300 MHz wynosi 7 V/m przy gestosci pola 0,1 W/m®.

Podnoszona dezyderacie wielko§¢ 15 W, stanowigca wartos¢ rdwnowaznej mocy
promieniowanej przez anteny instalacji, wynika z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreSlenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych znaczqco
oddzialywaé na srodowisko oraz szczegdtowych uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem
przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko (Dz.U. Nr 257, poz.
2573 z posn. zm.). Przyjecie takiego kryterium w ww. rozporzadzeniu uzasadnione bylo

‘zapewnieniem whagciwej ochrony ludno$ci przed polami elektromagnetycznymi. Jezeli

bowiem warto§¢ réwnowaznej mocy promieniowanej izotropowo (EIRP) przez anteng nie
przekracza ww. poziomu 15 W, to pola elektromagnetyczne o wartoSciach wyzszych od
dopuszczalnych, okreslonych w cytowanym rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 2003 r.,
nie beda wystepowaly dalej niz kilka metrow od anteny.

Podstawowym dokumentem Unii Europejskiej odnoszacym sig do zagadnien ochrony
ludnoéci przed promieniowaniem elektromagnetycznym, jest Rekomendacja Rady Europy z
dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie ograniczania ekspozycji ludnosci w polach
elektromagnetycznych - Council Recommendation of 12 July 1999 on the limitation of
exposure of the general public to electromagnetic fields (0 Hz to 300 GHz) — Official Journal
LI99, 30/071999, str. 0059-0070. W Rekomendacji zawarto m.in. wykaz wielkoSci
fizycznych, =zalecanych do  stosowania przy  okre$laniu  oddzialywania  pol
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elektromagnetycznych na ludnoé¢ oraz  okreslono dopuszczalne  poziomy  pol
elektromagnetycznych, jakie moga wystgpowac w miejscach przebywania ludnosci.
Dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych o czgstotliwo$ciach uzywanych w
radiokomunikacji, zalecane w Rekomendacji, sa znacznie wyzsze niz okre$lone w przepisach
polskich. Nalezy jednak podkresli¢, ze obowiazujace w niektorych krajach europejskich
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych, sa zblizone do wartosci ustalonych w
Polsce. Biorac pod uwage powyzsze oraz toczaca sig od lat dyskusje nad skutkami
oddziatywania p6l elektromagnetycznych, brak jest obecnie przestanek do zmiany krajowych
standardow ochrony $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi.

Pragne rownoczesnie poinformowaé, ze z uwagi na staly i szybki rozwdj technik
radiowych, pociagajacy za soba wzrost liczby budowanych i instalowanych obiektéw, badana
jest obecnie mozliwo$é przyjecia, innych niz obecnie stosowane, rozwiazan prawnych w
ochronie $rodowiska przed polami elektromagnetycznymi, zapewniajacych jednoczes$nie
wlasciwy poziom ochrony. Rozwiazanie takie mogloby polega¢ na potraktowaniu urzadzen
radiokomunikacyjnych, takich jak np. stacje bazowe radiokomunikacji ruchomej czy stacje
bazowe radiodostepu do internetu, jako wyrobow i zapewnieniu certyfikowania ich, co do
zgodnoéci z obowiazujacymi standardami jakoéci érodowiska. Nalezy doda¢, ze Polski
Komitet Normalizacyjny przyjal wybrane normy europejskie, ktére potencjalnie moga by¢
stosowane do takiej certyfikacji, spoéréd ktorych nalezy wymienic:

e PN-EN50383:2005 Obliczenia i pomiary intensywnosci pola elektromagnetycznego 1
. swoistego tempa pochlaniania energii zwiqzanego z ekspozycja ludzi w polach
elektromagnetycznych o czestotliwosciach od 110 MHz do 40 GHz, wytwarzanych
przez radiowe stacje bazowe i stale stacje koricowe bezprzewodowych systemow
telekomunikacyjnych — Norma podstawowa.

e PN-EN 50384:2004 Norma grupy wyrobow dla wykazania zgodnosci radiowych stacji
bazowych i stacjonarnych  stacji korcowych  systeméw  bezprzewodowej
telekomunikacji z ograniczeniami podstawowymi lub poziomami odniesienia
dotyczqcymi ekspozycji ludzi w polach elektromagnetycznych czestotliwosci radiowych
(110 MHz i 40 GHz) - Ekspozycja zawodowa.

e PN-EN 50385:2004 Norma grupy wyrobéw dla wykazania zgodnosci radiowych stacji
bazowych i stacjonarnych  stacji kovcowych  systeméw  bezprzewodowej
telekomunikacji z ograniczeniami podstawowymi lub poziomami odniesienia
dotyczqcymi  ekspozycji  ludzi w  polach elektromagnetycznych  czestotliwosci
radiowych(110 MHz-40GHz) — Ekspozycja ludnosci.

Powyzsze normy opracowane zostaty w celu umozliwienia oceny zgodnosci wyrobow,
jakimi sq m.in. stacje bazowe, ze standardami jakosci $rodowiska, okreSlonymi w ww.
Rekomendacji Rady Europy. Jednakze z uwagi na fakt, ze przepisy krajowe sg, jak juz
wspomniano, znacznie ostrzejsze od zalecen zawartych w Rekomendacji, istnieje konieczno$¢
zbadania czy zastosowanie tych norm byloby mozliwe, czy tez wymagatoby to opracowania
norm krajowych.

Nalezy doda¢, ze w toku realizowanego obecnie, nadzorowanego przez Ministra
Transportu, programu wieloletniego ,Rozwéj telekomunikacji i poczty w dobie
spoleczenstwa informatycznego”, wykonywane jest zadania SP IV.6 ,Ochrona przed
narazeniami elektromagnetycznymi wynikajacymi z rozwoju telekomunikacji wspotczesnej 1
telekomunikacji nowych generacji - pomiary anten radiokomunikacyjnych 1 p6l
elektromagnetycznych”. Wilasnie z mojej inicjatywy jednym z zadan planowanych do
realizacji w biezacym roku, w ramach tego programu jest opracowanie koncepcji
wykorzystania  europejskich  norm  oceny zgodnosci  wyrobow -  instalacji



radiokomunikacyjnych ze standardami ochrony $rodowiska dla potrzeb krajowego systemu
prawnego. Oczekuje sig, Ze wykonanie tego zadania powinno pozwoli¢ na zaprojektowanie
nowych rozwigzafh prawnych w  dziedzinie ochrony $rodowiska przed polami
elektromagnetycznymi, ktorych wdrozenie umozliwiloby znaczace skrdcenie procedur
administracyjnych, poprzedzajacych budowe niektorych obiektow radiokomunikacyjnych.
Konieczne bedzie takze opracowanie wymagai technicznych jakim powinny odpowiadac
instalacje radiokomunikacyjne. Jednocze$nie utrzymany by zostal wysoki poziom ochrony
ludnoéci przed polami elektromagnetycznymi.

Podstawowa przyczyna dlugiego czasu trwania procedur administracyjnych
poprzedzajacych wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacjg
przedsigwzigé jakimi s instalacje radiokomunikacyjne jest ogromna ilo§¢ odwotan i skarg
sktadanych w ich toku.

Odnoszac si¢ do podnoszonych w dezyderacie zagadnien wprowadzania zakazow
lokalizowania przedsiewzig¢ w omawianym zakresie, wymienionych w cytowanym
rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2004 1., w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego bez wykazania, Ze moga one miec faktycznie negatywny wptyw na otoczenie
oraz  ustanowienia bezwzglednego, ustawowego zakazu lokalizacji instalacji
radiokomunikacyjnych na obszarach uzdrowisk, nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia
ochrony érodowiska brak jest przestanek przemawiajacych za wprowadzaniem takich
zakazow. Wystarczajacym w tych przypadkach powinno by¢ dotrzymywanie standardow
jakoéci érodowiska, okreslonych w obowiazuj acych przepisach.

Jednoczeénie z glebokim ubolewaniem informuyjg, iz nie bytem obecny na posiedzeniu
Komisji Infrastruktury poniewaZ po prostu nie zostatem o nim poinformowany.
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